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RELAZIONE CONCLUSIVA
del RESPONSABILE della PREVENZIONE della CORRUZIONE e TRASPARENZA
' anuno 2022

Premessa
La legge del 06/11/2012 1° 190 recants “Disposizioni per la Provenzione o la repressione della
corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione” ha inteodotto diverse innovazioni in
materia di prevenzione della cotruzione. Tale notmativa & stata poi ultoriorments integrata dal
decreto legislativo n°® 33 del 14/03/2013 “Riordino delfa disclplina riguardante ghi Obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”, che

ha innovato le disposizion! in materia di trasparenza,

Batrambe le discipline, modificate dal decreto legislativo 25/05/2016 n® 97, prevedono al logo
interno il coinvolgimento, quali destinatari, degli Enti di diritto privato a controllo pubblico, tra i

quali rientra la Fondazione Teatro Regio di Parma.

Con determinazione n° 8 del 17 glugno 2015 e successivamente con determinazione n® 1134
del’08/11/2017, I’Autoritd Nazionale Anticorruzione, intervenendo sulle probfematiche relative
alla prevenzione della cortuzione ¢ trasparenza degli organismi partecipati, ha emanato le linee -
guida per U'atteazione della normativa in matetia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
patte delle societh e degli enti di divitto privato controllati ¢ partecipatl dalle Amministrazioni
Pubbliche e deghi enti pubblici economicl, Cid & avvenuto con Iintento, da un lato, di forpire
indlcazioni su quali enti pattecipati slano da ritenete enti di diritto privato a controllo pubblico e,
dalPaltro, di dare indicazioni e di orientare tali societd ed entl nell’applicazione della normativa di

coi alla legge 190/2012 ¢ al decreto legislativo 33/2013.

Tenendo in considerazione i requisiti previsti dalle disposizioni e delle Linee Guida ANAC la
Fondnzione ha deciso di individuate un Funzionatio apicale a cui affidare anche le funzioni in
materia di trasparenza (RPCT). Al 31 dicembre 2022, in ragione del recents avvicendamento di

tutte le cariche apicali della Fondazione (nomina del nuovo Consiglio di Amministtazione e del




nuovo Sovrintendente), detto Funxionatio era in corso di individuazione; nelle more, le funzioni di
RPCT' sono state svolte ad interim dal Presidents della Fondazione, che sottosorive la presente

relazione conclusiva riferita al 2002,

ATTIVITA svolte in materia di PREVENZIONE della CORRUZIONE
La Fondazione Teatro Regio di Parma, in attuazione del disposto normativo nazionale, adotta
annvalmente il Piano Triennale della Prevenzione della Corvuzione, di cui il Programma

Triennale per la Trasparenza e I’ Infogrita rappresenta una sezione aufonoma,

II P.T.P.C. viene tempestivamente pubblicato sul sito web dell’Ente nell’apposita sezione
“Amministrazione Traspatente”, per una consultazione pitr fruibile, nela pagina principale alla
sotto-sezione “Disposizioni gemerali” o per una consultazione pil pertinente, nella sotto-sezione

“Aliri conteruti — Corruzlone”, dandone ampla informazione af Responsabili di tutt} 1 settord,

ANALISI e GESTIONE, del RISCHIO
Ii Piano adottato individua una serie di mecoanismi ¢ strument! di prevenzione della corruzione di

carattere generale, validi per Uintero Ente, che tengono conto della specificitd della struthua
organizzativa, Inolire, per ogni Area a Rischio, & stata effetiuata un'apposita analisi volta a far

emergere quanto di seguito evidenziato!

. mappatura dei processi/’prooadiinenti/attivité di competenza di ogni Ufficio in modo da
individuare, oltre a quanto gia indicato dall’ art, 1, comma 16, della legge 190/2012, ulteriori aree di
tischio. Tale attivitd di individuazione dei rischi & stata effettuata sulla base di un’approfondita
analisi e valutazione del rischio stesso, valutando le probabilitd che un evento accada ¢ la gravitd

de] danno che ne pud derivare;

. indicazione per ogni processo/attivitd dei fattori di rischio che potenzialmente possono
verificarsi;
) indicazione del livello di rischio (basso, medio, alto, secondo le indicazioni metodologiche

per la gestione dei rischi corruttivi di cui all’Allegato a al vigente PNA; tale indicazione & valutata

sulla base della natura delPattivita;

e programmazione degli interventi da realizzare sempre al fine della lotta alla cotluzione,

tenendo conto deglt strumenti Indicati dalla legge 190/2012,



CODICE ETICO
1l “Codice etico” ha assunto, a seguito dell’entrata in vigore della L. n. 190/2012, il ruolo di

strumento di prevenzione in quanto diretto a favorire la diffusione di comportamenti jspirati a livelli
di legalitd ed etica, Nel patticolare contesto della Fondazione, esso rappresenta una misura che
opera in modo trasvetsale, in quanto fe norme da esso previste si applicano ad un vasto ambito di
soggetti, precisamente a tutto il personale, a coloto che siano titolart di un contratte di Javoro a
tempo detetminato, nonché a coloto che siano titolari di un rappotto di consulenza o di
collaborazione.
La Fondazione ha adottato un proprio Codice Btico ¢ ne ha dato immediata pubbliclta sul proprio
sito.
Detto Codice costituisee oggi un allegato al PTPCT (Allegato 1) e viene richiamato in tutii i
coniratti di assunzione e collabosazione stipulati dalla Fondazione, a costitnirne parte tntegrante.
1 principi generali di comportamento che connotano il Codice etico richiedono al dipendente di
conformare la proprie condotta ai principi di buon andamento e impatzialita dell'azione
amministrativa, in atluazione dell'art, 97 della Costituzione, Il pexsonale che opera a qualungue
titolo in Fondazione & tenuto a svolgers i propri compiti nel rispetto della legge, petseguendo
linteresse pubblico senza abusate della funzione, della posizione o dei poteri di cuj & titolare; deve
rispettare altrest § principi di integritd, cotrettezza, lealtd, buona fede, proporzionalitd, obiettivita,
trasparenza, riservatezza, equitd e fagionevolezza e agite in posizione di indipendenza e
impatziality, astenendosi in caso di conflitto di interessi, 11 dipendente & chiamato a svolgete |
propri compiti orientando l'azione alla massima economioitd, efficienza ol efficacia, senza
pregiudioare la qualitd def risultati,
La violazione deglt obblight previsti dal Codjee integra comportamenti contrari at doveri dufficio,
Ferme testando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel Codice dia luogo
anche a tesponsabilitd penale, civile o amministrativa, essa & fonte di responsabilitd disciplinare
accertata all'esito di apposito ptocedimento ex att, 7 1, 300/70,
Codice di Condofta
A completezza di quanto riportato, si segnala che [a Fondazione si & dotata, gl da qualche anno,
di un Codice di Condotta “contro le molestle ¢ le violenze nei lwoghi di lavoro” anch’esso
pubblicato sulla pagina “Amministrazione Trasparente” del proprio sito web, quale strumento
imprescindibile dell’agite quotidianc all’interno dell’ambiente lavorativo,
1’ adozione di questi protocolli rispecchia pienamente quanto costantemente ricordato dall’AGIS ¢

dalle 00.88. di categoria anche attraverso sottoscrizioni di accordi specifici su tali argomenti a

tolletanza-zeto.




OBBLIGHI di TRASPARENZA

Con specifico riferimento alle attivitd messe in atto al fine di gatantire Ia {rasparenza delf’azione
amininistrativa, si conferma che la pubblicazione dei dati, documenti o informazioni avviene nef
rispetto della vigente disciplina di cui al d.lgs. 14 maizo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni® e dei principi fondamentali di pubblicazione
e di tutcla della privacy, nonché nel rispetto delle tempistiche previste. La Sezione
“Amministrazione trasparente” del sito internet istituzionale della Fondazione & stata adeguata alle
modifiche seguite ail’enirata in vigore del d.gs. 25 magglo 2016, n. 97 “Revisione e
semplificazione delle disposizionl in materia di prevenzione della corruzions, pubblicitd o
trasparenza, cosrettivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ del d.lgs. 14 marzo 2013, n, 33, ai
sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n, 124, in materia di tiorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche", nonché della mappa ticognitiva degli obblighi tipottata nell’ Allegato |
alla Delibera ANAC n. 1310/2016 «Prime linee guida tecanti indicazion! sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni contenute nel d.lgs, 33/2013 come
modificato dal d.lgs, 97/2016»,

Inolire, la Fondazione, quale ente che riceve sovvenziont dal FUS, riceve indicazioni e chiatimenti
in maferia di trasparenza dal Ministero della Cultura,

La sezione in questione viene aggiornata in ottemperanza alle normative vigenti sulle tempistiche di

pubblicazione,

RISULTANZE della MAPPATURA. det PROCESSI

La Fondazione ha individuato le possibili criticitd ed applicato i necessasi sistemi di controllo e
prevenzione, aggiornando la propeia imappatuta dei rischi come da tabelfa seguente:

AREA Sisterna di controllo e prevenylone adottato

Rechutamento - La Fondazione assume il personale ¢ ne stabilisce la
acquisizione e progressione | progressione nello scrupoloso rispetto del CCNI, pet il
del personale personale dipendente dalle Fondazioni lirico sinfoniche

¢ degli eventuali accordi sindacall, anche stilando
apposite graduatorle laddove previsto, senza alcuna
diseriminazione o favoritismo,

Contratti ~ affidamonto di {La Fondazione applica tutte le leggl vigentl ed
lavorl, setvizi e forniture applicabili in tema di affidamento di contratti pubblici,
ed in ogni caso, laddove sia consentito Paffidamento
direlto, seleziopa operatoti economici affidabili,




utilizzando criterd obiettivi o nel tispetto del principi ]
comunifati in tema di approvvigionament,

Per gli acquisti ¢ gli affidamenti di servizi di importo
inferiote alla soglia comunitaria, fa Fondazione ha
adottato wn Regolamento interno (pubblicato nella
sezione Amministrazione Trasparente del proprio sito
internet) finalizzato ad armonizzare le condotie dei
singoli uffici ¢ a garantite il rispetto di tutte le norme ed
i principt vigenti, disciplinando, tra Paltro, le coporete
modalita di applicazione del criterio di rotazione degli
affidamenti ¢ degli inviti e del principio di massima
coneorienza,

Per quanto attiene i lavori pubblici, Fondazione applica
{a normativa contenuta nel d.lgs. 50/20106,

Acquisizione ¢ gestione di
confributi, sovvenzioni e
finanziamenti

La Fondazione applica con rigote le misnre di cui al
punito 4.3 del Codise Btico (vedi Alegato 1),

Per quanto riguarda le sponsottzzazioni, in particolare le
sponsorizzazioni tecniche, Fondazione applica con
rigore gli artt, 19 & 151 del d.lgs. 502016 ¢ tuita la
normativa vigente.

Tinanziaria - gestione delle
transazioni finanziarie

T Fondazione applica i principi e e disposizioni
vigenti della normativa sulla tracoiabilitd delle
transazioni finanziavie, nonché le norme in tetna di
tepressione del riciclaggio.

Gestione contenzioso

La Fondazione valuta con sotupolo ed attenzione ogni
azione o ragione di contenzioso nei confionti di soggeti
torzi, assumendo le proprie determinazioni in modo
motivato & ne{l’esclustvo intevesse def Teatro. La scelta
di consulenti legali esterni viens effettuata in base a
criteri di metito ¢ fiducia e nel rispotto di crifeti di
traspareniza ed economicitd.

Coatrattl con gli artistl

La Fondazione applica Part. 42 del Codice Bfico
(Allegato 1) e vigila costantemente su eventuali
violazioni.

Gestione note spese e spese
di rappresentanza

La Vondazione confrolla Pinerenza rispelto alle
mansioni del richiedente prima di ogni autorizzazione
ed offettua erogazioni sola a fionte di adeguati
giustificativi.

Tl processo di gestione delle spese di rappresentanza
avviene nefla massima traspatenza e corretiozza.




Si formula di seguito un focus specifico in relazions ad aloune arec di rischio,

1) Areda reclutemento del personale

In relazione a tale area, non sono state individuate oriticita ulterior! rispetto a quanto individuato
in sede di mappatura del rischio.

La Fondazione assume il personale e ne stabilisce la progressione nello scrupoloso rispetto delle
norme del CCNL per Il personale dipendente dalle Fondazioni firico sinfoniche, delle qualita
petsonali e in base a criteri di merito, di competenza e professionalitd, senza alcuna
discriminazione o favoritismo,

Con riguardo alle assunzioni, inoltre, la Fondazione applica gli accordi sssunti in sede di

negoziazione sindacale.

2) Area contratti
La Fondazione, nel pennaio 2022, ha adottato un Regolamento interno per la discipling
dell’affidamento dei contratti di forntture e servizi dj importo inferiore ally soglia di rilevanza
cotrunitacia (per il biennio 2022/2023 tale soglia & pari ad Furo 215.,000,00),
Tale regolamento garantisce il tispetto  delle  disposizioni normative, fornendo
contemporanearmente uno strumento di supporte a tutto il personale coluvolto.
Il Regolamento & stato cosl suddiviso:

L. “dmbito di applicazione”: in questa prima parie vengono idescritti, nei tratti essenziali ¢ con
immediatezza, Pambito di applicazione dello stesso Regolamento ¢ gli affidamenti esclusi,
fornendone un’adeguata motivazione, quali ad esempio 1 contratt! di lavoro, 1 conteatti di
coproduzione ¢ adesioni a convenzioni quadro e al mercato eletitonico (MEPA);

2. “Principi generali e aspetti orgenizzativi™: questa parte & dedicata ai principi generali che
devono essere rispettati nell’esscuzione delle procedure di affidamento,

Particolare attenzions ¢ data af principio dj sotazione, il quale, ad esempio comporta if
divieto di invito a procedure dirette all’assegnazione di un eppalto nel confronti del
contraente uscents, il tutto per favorire la disteibuzione delle opportunitd di cssere affidatart
ad altrl operatori economie.

Tale principlo risulta essere di fondamentale importanza per evitare il consolidarsi dj
rapporti con un solo operators economico ¢ permetie alla Fondazione di svolgets la propidia
attivita nel pieno rispetto della normativa vigente e del principi generali,

Sono altrest contenute disposizioni di tpo organizzativo, chiarendo ruoli e responsability

dei vari soggetti coinvolti,



In particolare, & stata delineata la figura del RUP (Responsabile Unico del Procedimento),
individuato nella persona del singolo tesponsabile di settore, salvo provvedimento espresso,
il quale ha il compito di programmare e gestire gli acquisti del proprio ufficio ed, entre il 31
gennaio di ogni anno, elencate i beni e i servizi (programmabili) da acquistare nell’anno,

sulla base del budget approvato,

“Procedure e affidamento”: qui il Regolamento indica soggetti ammessi alle procedure di
affidamento e i requisiti di partecipazione.

Tnoltre, in questa parte & stato inserito un articolo dedicato alle varie tipologie di
affidamento attusbili a seconda delle fasce di importo,

Tale atticolo & stato predisposto tenendo in considerazione le modifiche normative
lnttodotte dal c.d, “decteto sblocea cantleri” (1.55/2019) in materia di affidamonti
sottosoglia.

Al fine di garantire la massima tutcla ai principi di concorrenzialitd e partecipazione, il
Regolamento impone il confronto di pily proventivi anche por fasce di importo per le quali
l4 norma nazionale consentirebbe Paffidamento diretto senza previa consultazione di pil
operatoti economlel,

“Trer e soglia del singolo qffidamento”: disciplina la procedura del singolo affidamento -
distinguendo tra gli affidamenti che prevedono la consultazione di un solo operatore
econommico ed affidamenti per 1 quali & necessatio un confronto tea pill preventivi di spesa,
La volontd & quella di definite | vari passaggi dell’istuttoria che conduce alla
individuazione deli’affidatario, garantendo uniformitd di comportamenti, adeguata
dooumentazions delle procedure seguite, controllo della spesa e legittimita dei singdli atti,
Allinterno del Regolmmento & stato ancho dedicato un articolo al sispetto degli obblighi in
materia di trasparenza ¢ pubblicita,

15 stata altres] istituita la Cassa Eeonomale, per consentire di effettuare le spese sminute o
urgenti, espressamente fndicate in Regolamento, senza ecoessive rigiditd, ma comunque
secondo procedute verificabili ¢ nel rispetto detie norme che limitano Putilizzo del contante
e dei controfli cirea la pestinenza delle spese effstivate.

“Disposiziont finali’; & dedicata alle disposizioni finall quali la privacy e ai tempi di entrata
in vigore del Regolamento.

“Uppendice”: infine, vista la deroga introdotta dalPart. 1 della legge n.120 del 2020, come
sostituito dall’art, 51 della legge n. 108 del 2021, & stata affrontata nell’appendice Ia
disciplina sostitutiva per il periodo dell’emergenza COVID, prorogato a tutto il 30 giugno

2023,




Nel petiodo immediatamente precedente all’entrata in vigore del Regolamento & stata effettuata
attivita di formazione ed affiancamento al diversi uffici al fine di individuare le peculiarity di
ogni singolo settore e le critioitd legate all’applicazione del nuovo Regolamento,

Vista la centralitd del principio di rofazione nel contesto degli affidaienti sottosoglia di
rilevanze comunitaria, 51 evidenzia chie il Regolamento ha Inteso datvi rigorosa atluazione.

Si riporta, a4 coreda, Particolo di riferimento:

YAt 14 - principio di roiazione

1. 51 applica il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, con riferimento
all’affidamento immediatamente precedente a quello di cui i irafta, se avente medesimo
vggetio,

2. 1l principio di rotuzione comporta, di norma, il divieto di invito q procedure direite
all'assegnazione di un appalto, nei confironti del contraente uscente e dell ‘operatore
economico invitaio e nont qffidatario nel precedente affidamento.

3. In aoeordo con quanto previsto dalle Linee Guida Anac n. 4, negll affidamenti di
importe inferiore a € 3.000,00 & consentito derogare all ‘applicazione del principio di
rolazione, motivando in considerazione della pariicolare struttura del mercato, della
riscontrata effeltiva assenza di alterrative o del grado di soddisfazione maturato o
conclusione del precedente rapporio contrattuale (esecuzione a regola d'arte e gualite
della prestazione, wnel rispelto dei fempi e dei costi pathit) e della compelitivita del
prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticari nel settore di mercato & riferimento,
4, E, inolfre, consentito derogare al principio di rotazione per le mamenzioni o gli
Interventi su impianti, in presenza di specifiche esigenze di cavattere tecnico,

5, La rotazione non si applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedire

ordinarie o comungue aperte al mercato,

3) Area finanziaria e bilancio
In occasione della adozione del Regolamento & statw verificata la procedura per la
effottuazione ed autorizzazions degli acquisti, al five di armonizzarla all’entrata in vigore del
Regolamento medesimo.,
In ogni caso vieno mantenuto il necessavio rispetto dei budget assegnati e le relativa

procedura di conttollo,



I stata inoltve effettuata una muova mappatura del processi/procedimenti/attivita, finalizzata
ad atmonizzate le prassi dei differenti settori nel rispetto delle procedure, garantondo che tutti
i passaggi procedimentali siano tracctabili tramite Pattribuzione del codice CIG.

Tnoltre, al fine di garantive maggiore autonomia di spesa 6 gestione del proptio ufficio, & stata
assegnata ai responsabili di settore una carta prepagata sicaricabile utilizzabile per le voei di

spesa preventivamente individuate nel Regolamento.

MONITORAGGIO e VERIFICHE su TRASPARENZA ¢ ANTICORRUZIONE

Nel corso del 2022 le attivitd di controllo ¢ monitoraggio sugli adempimenti in matetia di
Trasparenza e Anticotruzione, con specifico riguardo alle pubblicazioni nella sezione
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale della Fondazione, effeftuate in base alle
disposizioni legislative vigenti, tenendo in considerazione la natura ¢ Pattivitd specifica della
Fondazione, non hanno fatto emergere rilievi o crlticltd da evidenziare. Si segnala, inoltre, cho tali
altivith di monitoraggio ¢ gestione del rischio, si evincono dalla Relazione anmmale del RPCT,
pubblicata sempre nefla sezione Amministrazione trasparente nella sotto-seztone “Altri contenuti-

Corruzione”,

La presente Relazione & redatta pet dare corso a quanto contenuto nel PTPCT del Comune di
Parma, attualmente in essere, sulla base di quanto previsto all’intetno delfo stesso, nell’ Allegato 5
denominato “Vigilanza sulle societd partecipate”, nef quale la Fondazione Teatro Regio di Parma

viene classificata come “Ente di diritto privato in controllo pubblico™,

Parma, 08,03.2023
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